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Tém tit:

Cuong linh xdy dung ddt nwéc trong thoi ky qud d¢ 1én chii nghia xa héi (B6 sung, phdt trién
nam 2011) dwoc Pang Cong san Viét Nam (2011) théng qua xdc dinh muc tiéu tir nay dén gitta
thé ky XXI, phai ra sitc phin dau xdy dung niede ta tré thanh mét nude céng nghiép hién dai,
theo dinh hwong xa hoi chu nghia. Pé thuee hién muc tiéu nay, can phdi trdi qua nhitng chang
diong trung gian tién tGi hoan thanh cong cudc cong nghiép héa, hién dai héa, dwa dat nwde
tré thanh nueée cong nghiép theo hiedmg hién dai. Nham gép phan thue hién nhiém vy trén day,
bai viét trinh bay quan niém va tiéu chi nuéc cong nghiép theo hudng hién dai, danh gid trinh
dg phat trién hién tai ciia nwde ta, xac dinh “khodng cach” véi tiéu chi mede cong nghiép theo
hwdng hién dai, dé xudt cac kich ban va diéu kién xdy dung Nha nuéc kién tao phat trién dé dua
ddt nude tro thanh nuwée cong nghiép theo hwéng hién dai.

Tir khoa: cong nghiép hoa, hién dai hoa; nudc cong nghiép theo hudng hién dai; ti€u chi nude
cong nghiép theo hudng hién dai; nha nude kién tao phat trién.

Developing Vietnam into a modern-oriented industrialized country

Abstract

The Platform for national development during the transition period toward socialism
(supplemented and developed in 2011) stated: “From now until mid-21st century, the entire
Party and people will strive to build our country into a modern- oriented industrialized country
with socialist orientation”. To achieve this ultimate goal, the achievement of intermediate
objectives of industrialization and modernization is required. This paper presents the concept
and criteria of a modern-oriented industrialized country, evaluates Vietnam's development
level, and identifies the gap between the countrys current level and the criteria. The author
then proposes development scenarios and conditions of constructing developmental state to
make Vietnam a modern-oriented industrialized country.

Keywords: industrialization, modernization, modern-oriented industrialized country, criteria
of a modern-oriented industrialized country, developmental state.

1. Gioi thi¢u

Trai qua gan 30 nam thyc hién cong cudc ddi moi,
Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu to 16n va cé
¥ nghia lich str. Dt nudc di ra khoi tinh trang kém
phat trién, doi séng nhan dan dugc cai thién tung

budc, sitc manh quéc gia dugc tang cuong, ddc lap,
tw chu va ché do x3 hdi chu nghia dugc giti viing,
vi thé va uy tin trén truong qudc té dugc ning cao.
Nhirng yéu té d6 da tao tién dé dé nudc ta tiép tuc

phat trién manh mé& hon trong giai doan mai. Bén
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canh nhitng thanh tyu d6, van dang ton tai nhiéu
khuyét diém va yéu kém, ma ndi bat 1a: nhimg thanh
tiu dat dugce chua twong ximg véi tiém ning, yéu
clu va cac nguén lyc dugc huy dong; chét luong,
hiéu qua, nang suét va nang luc canh tranh cua nén
kinh t& con thap; phat trién thiéu bén ving ca vé
kinh té, x4 hoi va moi truong; nhiéu van dé bt xtic
nay sinh chua dugc giai quyét c6 hiéu qua; thé ché
kinh té thi truong, chét luong nguén nhan luc, két
cAu ha ting van 12 nhiing diém ngh&n can tré sy phat
trién.

Pé nhanh chong thoat khdi tinh trang tut hau
xa hon, thuc hién muc tiéu duwa nudc ta tré thanh
nudce cong nghiép theo hudng hién dai, can phai day
nhanh qua trinh cong nghié€p hoa, hién dai hoa trén
co s d6i mdi mé hinh ting trudng gin véi co cau
lai nén kinh té va d6i mai thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia. Van dé dit ra 1a phai
xac dinh ro tiéu chi nudc cong nghiép theo hudng
hién dai, danh gia mét cach khach quan trinh 6 phat
trién hién tai, xac dinh nhiing diéu kién thuén loi,
nhiing kho khan cén tré viéc thuc hién muc tiéu dat
ra, trén co s& do, xac dinh luan ctr khoa hoc cho viéc
hoach dinh chién lugc va cac giai phap phat trién dét
nuéc phit hop véi diéu kién méi. Bai viét nay gop
phan giai quyét van dé do.

2. Quan niém va tiéu chi nwéc cong nghiép
theo hwdng hién dai

2.1. Quan nigm vé nwéc coéng nghiép theo
hwong hién dai

Thuyec té lich sir d4 chimng minh ring, cong nghiép
hoa, hién dai hoa 1a cach thire phd bién dé xay dung
dat nudc nude thinh vuong, hién dai, vin minh.
Trong thoi dai ngdy nay, sy xudt hién cac yéu tb
mang tinh thoi dai (toan cau héa va hoi nhap qubc
té; su phat trién cta khoa hoc cong nghé va chuyén
sang phat trién nén kinh té tri thirc; yéu cau phat
trién bén viing) doi hoi phai thay d6i ndi dung va
phuong thitc cong nghiép hoa, hién dai hoa cta cac
nude cong nghiép hdéa mudn. Ngay trong didu kién
nay, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa van
phai trai qua ba giai doan 16n: 1/ Giai doan khoi
dau v6i nhiém vu trong tim 1a chuan bi nhing diéu
kién tién dé can thiét cho cong nghié€p hoa, hién dai
hoa (nhan luc, co so ha tﬁng, tich lily ban dau, thé
ché...); 2/ Déy manh thyc hién cac ndi dung cua
cong nghiép hoa, hién dai hoa; 3/ Hoan tat va nang
cao chét luong cong nghiép hoa, hién dai hoa phu
hop véi trinh d¢ cua thoi dai (Rostow, 1960).

Qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa ciing la
qua trinh phat trién dat nude thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai. Noi cach khac, dé dua dat nude
trg thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai, tat
yéu phai tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa va
viéc hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa cling
1a viéc dua dat nudc tré thanh nude cong nghiép
theo hudng hién dai.

Tur ludn diém éy, 6 thé két luan: nude cong nghiép
theo huong hién dai 1a nudc da dat trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi ¢ giai doan hoan thanh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa; d6 1a qua trinh chuyén dat
nudc tir trinh d6 nén kinh té nong nghiép/tién cong
nghiép 1én trinh d6 nén kinh té cong nghiép, tir xa
hoi néng nghiép 1én xa hoi cong nghiép, tir nén vin
minh néng nghiép 1én nén vin minh céng nghiép.
Trong thoi dai ngay nay, viéc thuc hién cong nghiép
hoa phai hudng t6i cac yéu cau phat trién nén kinh
té tri thire va nén van minh tri tué.

2.2. Hé¢ tiéu chi danh gida nuwdc cong nghiép theo
hwong hién dai

H¢ ti€u chi nudc cong nghi€p theo hudng hién
dai thé hién nhiing nét co ban nhat dién mao kinh
té - x4 hoi cua dat nude ¢ giai doan hoan thanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Viéc xay dung hé ti€u chi
nay khong phai 1a van dé hoc thuat thuan tiy, ma
chu yéu 1a dé phuc vu cong tac quan 1y diéu hanh
mang tinh chién luge theo nhitng muyc ti€u can dat.
Do vay, hé tiéu chi nay chi thé hién nhitng mat mang
tinh tong hop, khong phai 14 nhiing chi tiéu cu thé
nhu trong cac chwong trinh, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi. Hé tiéu chi nude cong nghiép theo hudng
hién dai duge xdc dinh ¢ mot thoi diém nhét dinh,
nhung mirc cu thé ciia cac tidu chi khong phai bat
bién, ma phai duoc diéu chinh phu hop véi yéu cau
phat trién va trinh d6 phat trién chung ctia thoi dai.

Trén co s¢ tham khdo cac nghién ctru trong va
ngoai nudc vé hé tiéu chi danh gia mirc do hoan
thanh cong nghi¢p hda va nudc cong nghi¢p, trinh
dd cac nudc cong nghiép maoi (NIC’s) ¢ giai doan
hoan thanh cong nghié¢p hoa va phan loai cac nudc
theo trinh do phat trién cia Ngan hang Thé giGi
(WB), ching toi dé xuit hé tiéu chi nudc cong
nghiép theo hudng hién dai bao gdm ba loai tiéu chi
kinh té, xa hoi va mdi trudng, trong mdi loai tiéu
chi lai c6 mot sb chi tiéu cu thé.

2.2.1. Cdc tiéu chi phan dnh trinh dé phdt trién
kinh té

- Thu nhdp binh qudn dau nguoi
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Day la chi tiéu tong hop phan anh trinh do phat
trién kinh té va mirc song ctia dan cu. Mirc thu nhap
dé tinh toan chi tiéu nay co thé la: 1/ Téng san pham
trong nudc (Gross Domestic Product - GDP) tinh
theo gid hién hanh hodc theo ngang giad stc mua
(Purchasing Power Parity - PPP); 2/ Tong san pham
qudc dan (Gross National Product — GNP); 3/ Thu
nhap qudc gia (Gross National Income — GNI).

Hién nay, trong Hé thong chi tiéu thong ké qudc
gia cua Viét Nam c6 ca chi tiéu GDP va chi tiéu
GNI, nhung chi tiéu GDP duoc sir dung phd bién
hon chi tiéu GNI. Trong khi do, theo nhiéu nha
nghién ctru, chi tiéu GDP c6 mot s6 nhuge diém, chu
yéu la khong phan anh duoc thuc té nodi luc ctia nén
kinh t& quc gia. Viéc tinh toan va phan tich chi tiéu
GDP/ngudi theo PPP ¢6 thé cho thdy mirc sdng cua
dan cu, nhung lai gip kho khan khi so sanh qudc té
do su khac nhau vé& chinh sach ty gia hdi dodi va vé
céc loai hang héa dugc Iya chon dé tinh toan.

Tham khéo trinh d6 ctia NIC’s va phan loai cac
nudc theo trinh d6 phat trién cia WB (2010), chung
t6i dé xuat mic GNI/nguoi ¢ thoi diém co ban hoan
thanh cong nghié¢p hoa, hi¢n dai hoa it ra phai twong
duong muc trén trung binh ctia cac nudc thu nhap
trung binh cao theo phén loai dugc WB cong bd nim
2010, nghia la trong khoang 6.500 — 7.000 USD/
nguoi. Khi hoan thanh cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa, muc nay can dat xap xi ngudng trén clia nhom
cac nuodc nay (11.456 USD/nguoi).

- Co cau nganh kinh té

Co cau nganh kinh té phan anh trinh d6 va tinh
hiéu qua ctia phat trién kinh té. Diéu nay khong phai
thé hién qua ty trong clia mdi nganh trong tong thé,
ma cht yéu 1a mdi quan hé twong tac chat ché giita
céc nganh gan voi viée phan bo va sir dung c6 hidu
qua cac ngudn luc phat trién. Thong thudng, viéc
phan tich quy mo, téc do ting truong va co ciu
nganh phai phén tich tham chiéu mot s chi tiéu c¢6
lién quan nhu gia tri gia ting ctia moi nganh (GO),
ty trong cong nghiép ché tac, ty trong gia tri cac san
pham cong nghé cao...

Phui hop v6i xu hudng chung vé chuyén dich co
céu nganh kinh té va tham khao co cdu nganh cia
NIC’s ¢ giai doan hoan thanh cong nghi¢p hoa, co
céu nganh kinh té ctia Viét Nam & giai doan hoan
thanh cong nghiép hoda, hién dai hoa s¢€ 1a: ty trong
gia tri cua khu vuc nong, 1am, ngu nghiép 1a khoang
10% tong san pham trong nudc; cua khu vuc cong
nghiép — xay dung chiém khoang 40 — 45%, trong

d6 cong nghiép ché tac chiém khoang 60% gia
tri san xuét cong nghiép; khu vuc dich vu chiém
khoang 45 — 50%.

- Co cdu lao déng

Pong thai chuyén dich co cdu lao dong phan anh
qué trinh phén cong lai lao dong theo hudng chuyén
lao dong tir khu vuc c6 ning sudt thap sang khu vuc
¢6 nang suit cao trén co s& ap dung nhitng thanh
tyu moi cia khoa hoc cong nghé, ddi méi td chirc
san xuét, to chirc quan 1y va nang cao chét lugng
lao dong. Gan véi chuyén dich co cau nganh kinh
té, co cdu lao dong s& chuyén dich theo hudng ting
ty trong lao dong trong cac linh vuc cong nghiép va
dich vy, giam ty trong lao dong trong khu vuc ndng
nghiép.

Tham khao trinh d¢ cua NIC’s va phu hop voi
xu hudng chuyén dich co céu nganh kinh té, c6 thé
phac hoa co cau lao dong & giai doan hoan thanh
cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam nhu sau:
ty trong lao dong cua nong nghiép trong téng lao
dong xa hoi chiém dudi 30%; cua khu vuc cong
nghiép va xay dung chiém dudi 35%; cuia dich vu
chiém trén 35%.

- Ty 1¢ do thi hoa

Ty 1& d6 thi hoa vira 1a chi tiéu kinh té, vira 1a
chi tiéu xa hoi danh gia trinh d6 cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Trén quan diém x4 hoi, d6 thi hoa 1a
qué trinh phat trién cac hinh thic, diéu kién va 15i
song theo kiéu d6 thi. Trén quan diém kinh té, d6 thi
hoa 1 qua trinh phan b luc luong san xuat gin véi
chuyén dich co céu nganh kinh té, tap trung hoa san
Xuét cong nghiép va cac hoat dong dich vu. Hién
nay, khi muc thu nhap dugc nang cao va co sd ha
tang phat trién, di xuat hién xu huéng mot bo phan
dan cu lam viéc & d6 thi nhung sinh séng & ving
néng thén véi canh quan va méi trudng tbt hon.

Tham khao trinh d6 phat trién cia NIC’s trong
giai doan hoan thanh cong nghiép hoa, khi dat trinh
trinh d nudc cong nghiép theo hudng hién dai, Ty
1€ do thi hoa phai ¢ muc trén 50%.

- Chi s6 Kinh té Tri thirc (Knowledge Economy
Index - KEI)

KEI tryc tiép phan anh trinh do phat trién kinh
té tri thie cia mdi nue. Trong nhitng nim gan day,
mot sb 6 chirc qudc t& (TS chie Hop tac Phat trién
Kinh té¢ - OECD; Dién dan Kinh té Chau A — Thai
Binh Duong — APEC; Ngan hang Thé gi¢i — WB...)
d3 dua ra cac cach khac nhau dé tinh toan KEL Cach

86 233 thang 11/2016

Kinh te<Phat trién




tinh KEI cia WB dugc thira nhan la cong cu danh
gia dang tin cay va phd quat nhét hién nay. Theo do,
viéc tinh KEI dua trén diém trung binh theo bén tru
cot: 1/ Méi truong kinh doanh véi tru cot 1a thé ché
kinh té (hang rao thué quan va phi thué quan, chat
lugng quan 1y, nguyén tac luat 1¢...); 2/ Khoa hoc
va cong nghé véi tru cot 1a hé thdng d6i méi cong
nghé (thanh toan ban quyén, phat minh sang ché,
bai bao va tap chi khoa hoc); 3/ Gido duc va dao tao
voi tru cot 1a gido duc va nguén nhan lyc (nguoi 1on
biét chir, tuyén sinh trung hoc, tuyén sinh dai hoc);
4/ Cong nghé thong tin va truyén thong voi tru cot
12 ha tang cong nghé thong tin va truyén thong (dién
thoai, may vi tinh, nguoi st dung internet).

Tirnam 1995 tro lai ddy, WB da tién hanh nghién
ctru va danh gia KEI hang nam theo thang diém tir
0 — 10. WB cho rang, nhiing nuéc c6 KEI dat 8,0
diém trg 1én dugc coi 1a da chuyén sang trinh d¢ nén
kinh té tri thire. O nudc ta, chu truong cong nghiép
hoa, hién dai hoa gin véi phat trién kinh té tri thirc
da dwoc dé ra tir Pai hoi Pang lan thir IX (2001),
tiép tuc duoc kh:fmg dinh trong cac Pai hodi lan tha
X (2006), XI (2011) va XII (2016). Trong diéu kién
do, viéc st dung KEI s€ cho phép danh gia trinh do
phat trién kinh té tri thirc trong qué trinh phét trién
dat nude thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai. Tir tham khao xép hang KEI hang nim cua WB,
¢ thé xac dinh KEI cta mdt nude & giai doan co
ban hoan thanh cong nghiép hoda, hién dai hoa & murc
6,8 - 7,0 diém.

2.2.2. Cdc tiéu chi phan dnh trinh dé phat trién
xd hoi

- Chi sé6 Phat trién Con nguwoi (Human
Development Index — HDI)

HDI duoc tinh toan theo ba ti€u chi: 1/ Strc khoe:
do bang tudi tho trung binh; 2/ Tri thirc: do bang ty
1¢ s6 nguoi 16n biét chir va ty 1& nhap hoc cac cap;
3/ Thu nhap: do bang GDP binh quan dau ngudi.
Trong tim cua HDI 1a phan anh trinh d¢ phat trién
x4 hoi, muc séng vat chit va van héa cua nguoi
dan cua mdi nudc. Viéc dua HDI vao hé tiéu chi
nudc cong nghiép theo hudng hién dai phu hop voi
tinh phd bién cua thé gidi, bao dam so sanh qudc té,
dong thoi phu hop voi quan diém ciia Pang coi con
nguoi la “la myc tiéu va dong lyc cia sy phat trién”.
Tham khao tinh ton va xép hang HDI hang nim cua
Chuong trinh Phét trién Lién Hop qudc (UNDP),
nudc cong nghiép theo hudng hién dai phai dat HDI
tu 0,70 trd 1én.

- H¢ 56 Gini

Hé s Gini biéu thi muc do bat binh dang trong
phan phdi thu nhap giita cac tang 16p dan cu va sy
chénh léch giau nghéo trong xa héi. Tuy nhién, H¢
s6 nay chi phan anh & mic d6 tong quat nhét. Trong
mot sd truong hop, nd chwa danh gia duoc cac van
dé cu thé v& bat binh dang va chénh 1éch thu nhap.
Ciing can noi thém rang, viéc dinh hudng bao dam
Hé s6 Gini thap c6 thé dan dén nguy co triét tiéu
dong luc phat trién do “sy phan phdi mang tinh chét
binh quan”.

Trong qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa,
cung véi viéc khuyén khich lam giau hop phép,
bang va Nha nudc ciing chi trong cac chinh sach
x6a doi giam ngheo, an sinh xa hoi, uu dai khuyén
khich phat trién kinh té - x4 hoi & cac ving siu, ving
xa, ving dong bao dan tdc it nguoi,... Cac chinh
sach d6 hudng t6i yéu cau thuc hién tét tién bo, cong
bang x4 hoi trong timg budc phat trién, han ché tac
dong ti€u cuc cua kinh té thi truong. Tham khao
xép hang Chi sé Gini do Lién Hop qudc cong bd
hang niam, c6 thé xac dinh Hé sb Gini ¢ giai doan
hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hda nam trong
khoang 0,40 — 0,45. Véi khoang gié tri ndy, bat binh
dang vé thu nhap 1 chap nhan dugc va khong lam
triét tiéu dong luyc phan déu lam giau ctia cac thanh
vién trong xa hdi.

2.2.3. Tiéu chi phan énh chdt heong méi truong

- Chi s6 Bén ving Méi truong (Environmental
Sustainability Index — ESI)

Do méi trudng 1a mot phirc hop nhiéu yéu t6 khac
nhau va tinh bén vitng méi truong duoc do bang
nhiéu chi tiéu khac nhau nén néu dua tat ca cic chi
tiéu vao hé tiéu chi nudc cong nghiép thi hé tiéu chi
nay s& tré nén hét strc phtee tap. Trong didu kién do,
viée str dung Chi sé Bén vimg Méi trudng (ESI) c6
thé khac phuc dugc han ché nay. ESI dugc tong hop
tir nhidu chi tiéu thanh phan bao trium cac linh vuc
khac nhau: khai thac va st dung tai nguyén; muc do
6 nhiém moi truong; ning luc quan ly mdi trudng;
céc cam két quéc té vé bao vé méi truong; nang luc
x4 hoi trong bao vé moéi trudng. ESI & cap quoc té
bao gém 21 thanh phan vé6i 76 tiéu thirc phan anh
thuc trang méi trudng va cac yéu t lién quan dén
moéi trudng bén viing. 21 thanh phan gdm: chat
luong khong khi; da dang sinh hoc; dét; chat luong
nuée; téng luong nuwde; giam 6 nhidm khong khi;
giam hé sinh théi; giam déan sd; giam chét thai va strc
ép tiéu ding; giam cang thang vé nudc; ngudn luc
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thién nhién; suc khde moi truong; tinh trang dinh
dudng va tiép can nudc sach; giam tinh dé bj ton
thuong do tham hoa thién tai; quan tri nha nudc vé
moi truong; tinh hiéu qua sinh thai; khu vyc tu nhéan;
khoa hoc va cong ngh¢; tham gia vao cac nd luc
qudc té; hiéu ing nha kinh; giam ap luc méi truong
xuyén bién giéi. Khi tinh cho qudc gia, cac thanh
ph?m va céc chi tiéu cta ESI c6 thé duoc lua chon
theo sy phu hop di voi timg qudc gia, chit luong va
tinh c6 san cua sd lidu c6 thé su dung.

Gia tri cua ESI dao dong trong khoang 0 — 100.
Gi4 tri nay cang cao, tinh bén viig méi truong cang
cao. Tham khdo ESI cia cic nudc da hoan thanh
cong nghi¢p hoa, dac biét 1a cac nudc thanh vién
OECD, c6 thé quy dinh ESI khi dat trinh d6 nudc
cong nghiép phat trién theo hudng hién dai phai dat
muc trén 55 diém (xép xi murc hién tai cia cac nudc
OECD).

3. Panh gia thuc trang kinh té, xa hdi va méi
trwong cia Viét Nam dwéi ling kinh cac tiéu chi
nwéce cong nghiép theo hwéng hién dai

3.1. Vé tiéu chi kinh té

3.1.1. Thu nhdp binh qudn dau ngieoi

Trong 30 nim d6i méi vira qua, v6i nhimg thanh
tuu trong phat trién kinh té, thu nhap binh quéan dau
nguoi cua Viét Nam khong ngung nang cao. Nam
2005, GNI/nguoi dat 687 USD, nam 2010 dat 1.224
USD, tang 1,78 lan, nam 2015 dat 2.000 USD, tdng
2,91 14n so v&i ndm 2005. Dén nay, nudc ta da trd
thanh nuéc c6 thu nhap trung binh thp. Tuy gia ting
v6i tdc do kha nhanh, nhung so véi cc nudc trong
ASEAN 6, thu nhap binh quan dau ngudoi cua Viét
Nam con & mirc thap. Trong giai doan 2005 — 2012,
khoang cach chénh léch thu nhdp gilra cac nudc
tinh theo s6 trong di c6 xu hudng rat ngan, nhung
tinh theo s tuyét doi lai gia ting. Chiang han, nim
2005, GNI/ngudi cua Singapore cao gip 39,3 lan
Viét Nam, twong duong 26.325 USD/nguoi (Tong
cuc Thong k&, 2012); nam 2014, khoang cach chénh
léch con 27,3 lan, nhung lugng tuyét ddi lai tang lén
dén 55.596 USD/ngudi (Tong cuc Thong ké, 2015).
Diéu d6 cho thdy, tinh trang tut hdu ngdy cang xa
hon so voi cac nude trong khu vuc khong con la
nguy co, ma di 1a mot thyc té.

3.1.2. Co cdu nganh kinh té

Trong qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa,
co chu nganh kinh té nudc ta dang chuyén dich theo
hudng tich cyc: ty trong cong nghiép va dich vu tang
1én, ty trong ndng nghiép giam xudng. Néunam 1990,

ty trong néng nghiép con chiém t6i 40,5% GDP, thi
dén nam 2000, chi con 24,53%. Tuy nhién, tor ndm
2000 tré lai déy, tbe d6 giam ty trong ndng nghiép
¢6 xu hudng cham lai: nam 2015 van con chiém toi
17%. Tuong Gng trong thoi gian nay, cong nghiép
tir chd chi chiém 23,8% di tang 1én 33,25%. Cong
nghiép dugc coi la dau tau, 12 dong luc ting truong
ctia nén kinh té voi mirc dong gop toi gan mot nira
vao mirc ting trudng chung cua nén kinh té qubc
dan, nhung d6 chua phai 1a nén cong nghiép hién
dai, ma con mang dam nét mot nén gia cong — lap
rap, gia tri gia ting thap va 1& thudc vao nudc ngoai.
Nam 1990, khu vuc dich vu chiém 35,7% GDP; nim
2015 tang 1én 39,73%. Tuy chiém ty trong cao nhat
trong co cau nganh kinh té va budc dau phat trién
mot sd loai hinh dich vy hién dai nhu tai chinh —
ngan hang, bao hiém, vién thong... nhung cac loai
hinh dich vy truyén théng van gitt vi tri quan trong.

3.1.3. Co cdu lao dong

Trong qua trinh cdng nghi€p hoa, hién dai hoa, co
ciu lao dong dang chuyén dich theo huéng giam ty
trong lao ddng lao dong trong khu vuc ndng nghiép,
tang ty trong lao dong trong cac khu vuc cong
nghiép, xay dung va dich vu. Trong thoi ky 2000 -
2015, ty trong cuia lao dong ndng nghiép trong tong
s0 lao dong dang lam viéc giam tir 65,1% xudng con
44,0%, cua cong nghi¢p va xay dung tang tur 13,1%
1én 22,8%, cua dich vu tang tor 21,8% Ién 33,2%.
Trong qua trinh nay, su phat trién manh mé ctia khu
vuc kinh té tw nhén trong nudc 14 yéu t6 quan trong
nhat dé giai quyét viéc lam cho lao dong. Nam 2000,
s6 lao dong lam viée trong khu vuc kinh té nay 1a
33.735.000 nguoi, nam 2015 da 1én toi 45.450.900
nguoi, tang 34,7%. Trén thuc té, chuyén dich co cau
lao dong dién ra phu hop voi xu thé cua qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude. Tuy nhién,
chuyén dich co ciu lao déng dang vap phai nhiéu
kho khan, ndi bat 1a: chit lugng ngudn nhan luc con
thap kém; ning sut lao dong va toc do ting ning
suét lao dong thap.

3.1.4. Ty lé dé thi hoa

Trong nhitng nam qua, qué trinh d6 thi héa &
nudce ta dién ra véi te dd kha nhanh: nam 1990, ty
1¢ d6 thi héa méi dat 19,51%, dén nam 2015 da la
33,94%. Dén nam 2015, dan s6 d6 thi 14 31,132 trigu
nguoi, tap trung chu yéu tai 2 d6 thi loai dac biét
va 15 d6 thi loai I (khoang 15,0 triéu ngudi, chiém
48% dén sb cac do thi trén toan qudc). D6 thi hoa
dién ra manh nhét & ving Dong Nam Bo (64,15%),
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thip nhat & ving Trung du va mién nai phia Béc
(21,72%). Bén canh nhitng tac dong tich cuc, qua
trinh d6 thi hoa ciing xuat hién nhiéu bat cap. D¢ la:
Su gia tang lao dong nhdp cu kéo theo su gia ting
dan s co hoc & cac d6 thi gay nhidu kho khan trong
t6 chuc doi sdng cua dan cu; Két cau ha ting do
thi (giao thong, cip thoat nude, cip dién, xur 1y chat
thai, bénh vién, truong hoc, khu vui choi giai tri...)
con lac hau, viéc cai tao, nang cép va xay dung moi
khong theo kip toc do do thi hoa; Cong tac quan ly
d6 thi, dic biét 1a quy hoach dd thi, con nhiéu yéu
kém, khong bao dam yéu cau xay dung do thi van
minh, hién dai. Véi ty 1€ d6 thi héa da dat dugc,
khoang cach t&i chuan vé d6 thi hoa ciia nudce cong
nghiép theo hudng hién dai con kha xa. Tuy nhién,
van dé khong phai bang moi gia dé dat chuan dy, ma
13 bao dam duoc cac yéu cau vé chit luong cua qua
trinh d6 thi hoa va chat luong quan 1y d6 thi.
3.1.5. Chi s6 Kinh té Tri thire (KEI)

Theo xép hang cua WB, nam 2000, voi KEI dat
2,72 diém, Viét Nam xép thtr 113/146 nudc va vung
lanh thd. Nam 2012, véi KEI tang 1én 3,40 diém,
Viét Nam xép thtr 104/146, ting 9 bac. O khu vuc
chau A — Thai Binh Duong, nam 2000, Viét Nam
xép thar 15/18 nudce va ving lanh thd duoc xép hang;
nam 2012 xép thtr 14, ting 1 bac. O khu vuc Dong
Nam A, trong 6 9 nudc duge xép hang, nam 2000,
Viét Nam xép vi tri thit 6, trén Lao, Campuchia
va Myanmar; nam 2012, Viét Nam xép thtr 5, trén
Indonesia, Lao, Campuchia va Myanmar.

Trong qué trinh nay, 4 tru cot st dung dé tinh toan
KEI ciia Viét Nam dd co nhitng cai thién nhat dinh
nhung con kha cham (Bang 1). Bén nam 2012, voi KEI
moi dat duoc 3,40 diém, khoang cach so voi chuén cta
nudc cong nghiép theo hudng hién dai con rét 16n.

3.2. Vé tiéu chi phdt trién xa héi

3.2.1. Chi s6 Phat trién Con nguoi (HDI)

Dién bién HDI cua Viét Nam trong thoi gian qua
c6 hai nét noi bat:

Thir nhdt, HDI duoc ning cao dan qua cac nim,
nhung tbc do cai thién chim va khong on dinh.
Trong thoi ky 1990 - 2014, HDI cua Viét Nam tang
duge 0,231 diém, tir 0,407 nam 1990 1én 0,666 nam
2014. Giai doan 1990 - 2000 tang 0,098 diém; giai
doan 2000 - 2005 tang 0,035 diém; giai doan 2006
- 2010 tang 0,025 diém; giai doan 2011 - 2014 ting
0,052 diém.

Thir hai, Viét Nam thudc nhom nude c6 HDI trung
binh ciia thé gidi, nhung thudc nhom dudi ¢ khu vuce
Pong Nam A. Nam 2014, HDI cua Viét Nam dat
0,666 diém, x4p xi bang Philippines (0,668), chi
cao hon Lao (0,575), Campuchia (0,555), Myanmar
(0,536) va Dong Timo (0,595), thap hon nhiéu so
v6i Singapore (0,912), Brunei (0,856).

Nhimng thanh tyu trong linh vyuc kinh té, giao
duc va cham séc strc khoe gop phan quan trong vao
vi€c cai thién HDI cta Viét Nam, nhung cling chinh
trong nhitng yéu t6 d6 dang ton tai nhiéu bat cap lam
cho tdc d6 cai thién HDI bj cham lai. D6 1a: téc do
tang truong kinh té giam sat; chat lugng gido dyc va
dao tao con thép kém; chat lugng dich vu y té cham
duoc cai thién, kho khan trong bao dam diéu kién
cham séc suc khde cho nguoi nghéo, viing nghéo.

3.2.2. Bdt binh ding trong phdn phoi thu nhdp -
H¢ 56 GINI

Trong giai doan 2004 - 2014, Hé sd Gini cua
cua Viét Nam bién dong khong manh: nam 2004
& muc thap nhét (0,420) va nam 2008 & mic cao
nhat (0,434), chénh léch chi 0,014 diém. Véi mic

Bang 1: Chi sb cac tru ¢dt cAu thanh KEI ciia Viét Nam va so v6i 18 nén kinh té

¢ Chau A — Thai Binh Dwong

Diém sé Xép hang
2000 2012 | Ting/giam | 2000 2012 | Tang/giim
Thé ché kinh té 2,74 2,80 +0,06 16 14 +2
D6i méi cong nghé 2,26 2,75 +0,49 15 15 0
Giao duc va nguén nhan luc 2,84 2,99 +0,50 14 15 -1
tch‘%‘:lgg ngh? thong tin, truyén 3,82 5,05 +1,23 13 10 +3
Chi s6 Kinh té Tri thirc 2,72 3,40 + 0,68 15 14 +1

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia WB (2013)
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Bing 2: So sanh trinh d9 phat trién hién tai véi hé tiéu chi nuwéc cong nghiép theo hwéng hién dai

o . Mire dat dugc R ax & Mikc dat so véi
Tiéu chi hién tai Chuan deé xuat mire chuin (%)
GNI/ngudi (USD/ngudi) [*] 2.000 6.500 — 7.000 37,63%
Co céu nganh kinh té (%) [*]
- Nong nghié 17,00 10,00
she . P Khoang 70%
- Cong nghiép va xay dung 33,25 40,00 — 45,00
- Dichwuy 39,73 45,00 — 50,00
Co céu lao dong (%) [*]
- Nong nghiép 44,00 <30,00
) Khoang 70%
- Cong nghiép 22,80 <35,00
- Dich vu 33,20 > 35,00
Chi s6 Kinh té tri thirc [**%] 3,40 6,80 — 7,00 Trén 49%
Ty 1€ d6 thi hoa (%) [*] 33,94 > 50,00 Trén 67%
Chi s6 Phat trién Con nguoi [**] 0,666 (***) >0,7 Trén 95%
Heé s6 GINI [*#] 0,424 (F***) 0,40 — 0,45 Dat
o Khone c6 dit O nhiém moi
Chi s Bén vitng méi trudng e > 55,00 truong ¢ xu
; hudng gia tang

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2012, 2013, 2014) va WB (2013).
Ghi chii: [*]: 56 liéu nam 2015, [*¥]: 56 liéu nam 2014, [**¥]: 56 liéu nam 2012.

Co cdu nganh kinh té: khong tinh 1y trong “thué san pham trie tro cdp san pham”.

nay, Viét Nam nam trong giéi han c6 thé chap nhan
dugc vé bat binh dang thu nhap. Tuy nhién, tinh
trang chénh 1éch thu nhap giita cac ting 16p dan cu
va gilta cac vung lai dang c6 xu hudéng md rong.
Niam 2002, chénh 1éch thu nhap binh quan dau nguoi
giita nhém c6 thu nhap cao nhét va nhom cé thu
nhap thp nhat 1a 8,1 1an; nim 2014 da 1én téi 9,7
lan. Nam 2014, chénh 1éch thu nhép binh quéin du
ngudi hang thang ciia nhém cé thu nhap cao nhét &
Ving Pong Nam B v6i ¢ Ving Trung du va mién
nui phia Bic 1a 2,62 lan; chénh léch trong nhdém co
thu nhap thap nhét 1a 2,94 1an. Trong qua trinh phat
trién nén kinh té thi truong, phan hoa giau ngheo 1a
tinh trang kho tranh khoi. Nhung xu huéng mo rong
su chénh léch nay 1a diéu can dugc dic biét quan
tam xr Iy bang cac giai phap chinh sach thich hop.

3.3. Vé tiéu chi méi trwong sinh thdi

O nudc ta, tuy Chi s6 Bén vitng Mbi truong (ESI)
duoc quy dinh 1a mot trong cac chi tiéu cua HE
thong chi tiéu thong ké kinh té - xa hoi qudc gia,
nhung dén nay chi tiéu nay van chwa dugc cac co
quan c¢6 trach nhiém tinh toan. Trong diéu kién do,

viéc phan tich va danh gia chit luong mdi trudng
chu yéu dwa vao phan tich thuc trang cac yéu to moi
truong sinh thai.

Trong nd luc thuc hién muc tiéu phat trién bén
vitng vé mdi truong duogc xac dinh trong Dinh
huéng Chién lugc Phat trién Bén vimng ¢ Viét Nam
(Agenda 21), bén canh nhing két qua tich cuc, tinh
hinh méi truong ciing con nhiéu han ché bat cap, suy
tho4i va 6 nhiém moi trudng c6 xu huéng ngay cang
tram trong, chat luong moi trudng con thip xa so véi
yéu cau phat trién bén vimng. Tinh trang ndy xay ra
v6i ca moi trudng dat, moi trudong nudc, moi trudng
khong khi, ¢ ca thanh thi va ndng thon. Thach thac
gay git vé moi truong 1a van dé nan giai khi Viét
Nam dang dbi mit v6i nguy co can kiét tai nguyén
do hau qua cua khai thac va st dung tai nguyén tu
nhién kém hiéu qua, dic biét 1a khi Viét Nam nam
trong s6 nhitng nudc chiu anh huéng nghiém trong
nhat ctia bién d6i khi hau va nudc bién dang.

3.4. Khodng cdch tir trinh dé phdt trién hién tai
t0i trinh dp nwoc cong nghiép theo hwong hién dai

Viéc so sanh muc do dat duge cac két qua phat
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trién kinh té, xa hoi va bao vé méi truong hién tai
v6i cac muc trong hé tiéu chi dé xuit cho phép thay
dugc khoang céch tdi trinh d¢ nudc cong nghiép
theo hudng hién dai.

Tir nhitng s6 liéu so sanh trén day c6 thé duara 5
nhén xét sau day:

- Trinh d§ cong nghiép hoa, hién dai hoa nudc ta
hién nay con kha thdp. V& co ban, nudc ta méi dang
thuc hién nhitng nhiém vu dé tién t6i két thuc giai
doan dau cta qua trinh nay (giai doan m& dau) va
dang trién khai thuc hién mot sd ndi dung cua giai
doan thir hai (giai doan day manh);

- Mtrc d6 dat duoc cua cac tiéu chi xa hoi co vé
kha quan khi da x4p xi dat chuan dé xuat (HDI) hoic
chuan dé xuat (Hé s6 Gini). Tuy nhién, két qua nay
lai dua trén nén tang trinh d6 phat trién thip kém ca
vé kinh té va xi hoi;

- Tiéu chi GNI/nguoi hién thap hon nhiéu so véi
chudn can dat. Mirc do cai thién GNI/ngudi phu
thude vao két qua thyc hién co cAu lai nén kinh té
gin v6i d6i moi mo hinh ting truong theo hudng
nang cao nang suét, chat lugng, hi€u qua va stc
canh tranh ctia nén kinh té;

- Viéc so sanh co cdu nganh kinh té méi chi
1a so sanh bién dong ty trong ctia mdi bd phan
trong GDP. V& mit chit lugng, co céu kinh té ciia
Viét Nam con kém hi€u qua, trinh d6 cong nghé
va st dung cac ngudn lyc déu con hét stc thap
kém. Piéu d6 ciing 13 twong tu khi so sanh co céu
lao dong;

- Mbi truong sinh thai dang dién bién theo chiéu
hudng x4u di, chit luong cude séng cua ngudi dan
bi anh hudng ti€u cyc truc tiép.

Tinh tir nim 1960 dén nay, Viét Nam da trai qua
hon 55 nam tién hanh qua trinh cong nghiép hoa,
trong d6 hon 30 nam tién hanh cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong khuén khd cong cude ddi méi
toan dién dat nude, nhung dén nay van chua thé rat
ngan qua trinh nay nhu ky vong. Nhimg nguyén
nhan cht quan chu yéu ctia tinh trang nay 1a:

- Thé ché kinh té chwa duoc d6i méi kip véi yéu
cau. Co ché xin — cho vén t6n tai & nhitng dang thirc
va mac do khac nhau. Nguén Iuc cua Nha nudce bi
phan bd mot cach phan tan, quan 1y st dung kém
hiéu qua. Hiéu luc dinh hudng sir dung ngudn dau
tu truc tiép nudc ngoai chua cao, chua tao 1ap dugc
su két ndi co hidu qua va bén viing giita kinh té trong
nude véi kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai. Chua

bao dam su dong bo giita d6i méi thé ché chinh tri
va thé ché kinh té;

- Puong 16 cong nghiép hoa, hién dai hoa da co
nhitng thay ddi theo huéng phi hop hon véi cac
diéu kién cua thoi dai, nhung con dimg lai & mirc
téng quat, thiéu cu thé ca vé nodi dung, 16 trinh va
cac diéu kién thyuc hién. Con nhitng biéu hién & mirc
d6 khac nhau tu tuong chi quan, duy y chi trong xac
dinh phuong huong cong nghi€p hoa, hién dai hoa.
Sur cham tré va kém hiéu qua trong viéc thuc hién
nhiém vu chuyén d6i mé hinh ting truong va tai co
cAu nén kinh té;

- Hoi nhap qudc t& ngay cang sau rong, nhung
ndi luc ciia nén kinh té con thap kém, ning suit,
chét lugng va suc canh tranh con thép kém, co ciu
kinh té lac hau, thé ché kinh té thi truong con nhiéu
vuéng méc. Chua tranh tha dugc day du cac co hoi
thuén lgi va con bi dong trong viéc ddi pho véi cac
thach thtre. Hoi nhap qudc té chua thue su tré thanh
Iwc ddy qua trinh co ciu lai nén kinh té, chuyén dbi
mod hinh tdng truéng va nang cao kha ndng canh
tranh;

- Tinh trang tham nhiing va lang phi cham dugc
ngin chin va ddy lui. Mic du Pang va Nha nudc
da ban hanh hang loat chi truong va co ché, chinh
sach nham phong, chong té nan tham nhiing, lang
phi, nhung t¢ nan nay khong nhiing chua duoc ngan
chan, day Iui, ma lai dang c6 xu hudng gia ting véi
nhitng biéu hién vira tinh vi, vira tréng tron, 10 lidu.
D6 1a yéu té vira truc tiép, vira sdu xa anh huong
tiéu cuc dén dong luc phat trién va thanh qua cua su
phat trién.

4. Phac hoa cac kich ban ting truwéng va doi
méi quén 1y nha nwéc dé thic diy dwa dit nuée
thanh nuwéc cong nghiép theo huéng hién dai

4.1. Cdc kich ban ting trwéng kinh té dé thuwe
hién muc tiéu dwa nwdoc ta tro thanh nwéc cong
nghiép theo huwdng hién dai

Viéc x4c dinh cac kich ban phét trién theo nhimg
diéu kién khac nhau 1a van dé hét strc phtc tap, doi hoi
phai ¢6 nhitng dy béo chinh x4c va tinh toan dén su tac
dong thuan nghich cta nhiéu yéu t6 bén trong va bén
ngoai nén kinh té. Trong khudn kho bai nay, tac gia chi
phac hoa nhimg nét co ban cia mdi kich ban theo cac
tinh hudng gia thiét. Trén co s& Nguyén tic 72, su phac
hoa nay tap trung vao chi tiéu GNI/ngudi - chi tiéu
phan anh tong quat trinh d¢ phat trién kinh té va 14 co
s& dé thuc hién céc chi tiéu khac trong hé tiéu chi nudc
cong nghiép theo hudng hién dai'.
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4.1.1. Kich ban phat trién trong diéu kién én dinh
(Kich ban I - Kich ban co so)

O trong nudc: cac yéu td nén tang cho phat trién
(thé ché kinh té thi trudng; chat lugng ngudn nhan
luc; hé théng két cAu ha tﬁng...) duoc tao lap dﬁy
du; cong tac chi dao diéu hanh duoc d6i mai thich
mg v6i diéu kién phat trién méi,...0 ngoai nude:
tbc do tang truong kinh té thé gidi on dinh; tu do
hoa thwong mai dugc ton trong, thuong mai va dau
tu qudc té phat trién thuan loi...

Vi diéu kién éy, néu dat tdc do tang trudng GNI
binh quéan 7,6 — 7,8%/nim, dén nim 2035, Viét Nam
c6 thé dat mirc GNI/ngudi khoang 6.500 — 7.000
USD. Khi toc d6 ting trudng nay dugc duy tri trong
nhitng nam tiép theo, dén nam 2045, GNI/ngudi co
thé dat muc trén 11.500 USD. Vi muc nay, Viét
Nam s& dat gidi han trén cia nhom nudc thu nhap
trung binh cao.

4.1.2. Kich ban phdt trién trong nhitng diéu kién
thudn loi (Kich ban 2 - Kich ban ky vong)

O trong nudc: Tai co cdu nén kinh té gin véi doi
méi mo hinh ting truong dat két qua tot; cac yéu
t6 nén tang cho phat trién dugc tao lap day du véi
chét luong cao; quan 1y ¢ ca tam vi mo va vi mo
dugc nang cao... O ngoai nudc: kinh té thé gidi ting
trudng cao va on dinh; thuong mai va déu tu qudc té
phat trién manh mé. ..

Vi toe do tang truong GNI binh quan 10%/nam,
dén nam 2031, GNI cua Viét Nam c6 thé dat khoang
6.500 — 7.000 USD/nguoi va dén nam 2040 s& dat
trén 12.000 USD/nguoi. Theo d6, muyc ti€u tro thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai s€ dugce thuc
hién vao dip ky niém 100 nam lap nudc.

4.1.3. Kich ban phat trién trong nhitng diéu kién
bt loi (Kich ban 3 - Kich ban xdu)

O trong nudc: tai co cdu nén kinh té gan voi d6i
m&i mo hinh ting trudng cham tré va kém hiéu qua;
ba khau d6t pha chién luge khong duogc thuc hién
day du, xuat hién nhitng diém nghén méi can tro
su phat trién dat nude; kinh té vi mé én dinh khong
vitng chic; sttc v 10n trong ca quan 1y vi mé va vi
mo;... O ngoai nude: kinh té thé gidi roi vao giai
doan suy thoai mdi, phuc hdi cham chap; chu nghia
bao ho gia ting can trd phat trién thuong mai va dau
tu qué)c té;. ..

Téc d6 tang truong GNI binh quén chi dat khoang
5,5%/ndm trong thoi gian dai, c6 kha ning dén nim
2040 méi co thé dat 6.500 — 7.000 USD/ngudi va

dat nudce sé roi vao “bay thu nhap trung binh”.

Cong tac chi dao diéu hanh kinh té vi mé chi yéu
dua vao kich ban co s¢ (kich ban 1) va tranh thu co
hoi dé co thé chuyén sang kich ban ky vong (kich
ban 2), dong thoi tién liéu nhiing khé khin dé né
tranh kich ban xau (kich ban 3).

4.2. Pdy manh doi méi quén Iy nha nwéc theo
yéu cau xdy dung Nha nuwdc kién tao phdt trién

Pé thuc hién nhiém vu dua dit nudc trd thanh
nuée cong nghiép theo hudng hién dai, can phai
giai quyét nhiéu van dé phirc tap. Ddi voi Viét Nam,
nhitng vin dé nay ham chira trong cac ndi dung vé
chuyén d6i mé hinh kinh t& gin voi co céu lai nén
kinh té theo huéng nang cao ning suat, chat lugng,
hiéu qua va kha nang canh tranh cta nén kinh té, va
ham chtra trong viéc thyuc hién ba khau dot pha chién
luge. Do di c6 nhidu nghién ctru vé nhimng van dé
nay, bai bao chi lya chon dé cap mot s6 khia canh
vé ddi méi quan 1y nha nude theo yéu cau xay dung
Nha nuéce kién tao phat trién. Su lya chon nay Xudt
phat tur vai tro “ba do”, “nhac truéng” cia Nha nude
trong nén kinh té thi truong va tir nhitng bét cap hién
nay trong viéc thuc hién cac chuc nang quan ly cua
Nha nuée. Su lwa chon nay ciing xudt phat tir kinh
nghi¢m cua nhiing nudc thanh cong trong qua trinh
tr¢ thanh nudc cong nghiép hién dai va xu hudng
phé bién ma nhidu nude trén thé gidi dang theo dudi.

Jonhson (1999) dugc coi 1a ngudi dau tién dua ra
khai niém Nha nude kién tao phat trién. Theo ong,
Nha nudc kién tao phat trién 1a mot mé hinh quan
1y nha nudc, trong d6 nha nudc dé ra cac chinh sach
mang tinh dinh hudng phat trién, tao moi truong va
diéu kién cho cac chu thé kinh té phat huy moi tiém
ning trong moi truong canh tranh binh ding, ting
cuong giam sat dé phat hién cac mét can di co thé
xay ra, bao dam 6n dinh kinh té vi mo va nang cao
mirc séng ciia nguoi dan (Jonhson, 1999). Bén nay,
tuy dang ton tai khai niém khac nhau vé Nha nudc
kién tao phat trién, nhung khai niém cia Jonhson
(1999) dugc danh gia 1a khai niém nén tang.

Trong m6 hinh Nha nudc kién tao phat trién, Nha
nudc tap trung vao viéc xac dinh duong hudng muc
tiéu chung, tao 1ap khuon kho thé ché phi hop va cac
diéu kién can thiét dé cac chu thé phat huy nang luc,
strc sang tao tim kiém loi ich hop phép clia minh va
dong gop cho su phat trién chung ctia cong dong xa
hoi, thi truong s& dong vai tro quyét dinh trong viéc
phan bd cac ngudn luc vao nhitng muc tiéu hop 1y va
¢o hiéu qua. Déng thoi, voi chitc nang duoc xa hoi
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Uy quyén, mot mat, Nha nude thuc ddy cac doanh
nghiép thuc hién trach nhi¢m xa hoi, mat khac, st
dung cac cong cu didu tiét, chinh sach phan phdi va
phan phbi lai thu nhap dé thyc hién cac nhiém vy xa
hoi, bao dam an sinh xa hoi, ndng cao phuc lgi xa
ho1i, thu hep chénh léch giau nghéo. Trong moé hinh
Nha nuée kién tao phat trién, tinh chat “cta dan”
doi hoi Nha nudce phai xay dung va hién thuc hoa co
ché dé ngudi dan c6 thé giam sat mot cach thuc chat
hoat dong cua chinh quyén, phai ting cudng su cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh.

Trong qua trinh chuyén tir co ché tap trung quan
lidu bao cip sang co ché thi treong c6 su quan 1y cua
nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia, tuy vai
tro ctia nha nudc ciing duge do6i méi phu hop hon
voi co ché thi truong, nhung “Hiéu luc, hi€u qua
quan ly nha nudc chua cao; ky luat, ky cuong khong
nghiém; Nha nudc van con can thiép truc tiép, qua
16n vao nén kinh té. Véan con tinh trang xin — cho
trong xdy dung va thuc hién mot sé co ché, chinh
sach. Sy tham gia giam sat cua Mat tran Td quéc,
céc to chure chinh tri - x3 hoi va nhan dan trong hoat
dong quan 1y nha nudc con han ché” (Pang Cong
san Viét Nam, 2016). Trong bdi canh éy, viéc xay
dyng mo hinh Nha nudc kién tao phat trién 1a yéu
cau cap thiét va phai dugc coi 1a yéu cau tién dé co
tinh tién quyét dé thyc hién muyc tiéu “som dua nudc
ta trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai”.
Song déy la mot nhiém vu hét stc kho khan, phic
tap do nhitng can trd ngay trong bd may quan Iy nha
nudce.

Dé thuc hién nhiém vu nay, can cht trong mot sb
vén dé trong yéu sau day:

4.2.1. P6i méi can ban tw duy nhdn thire vé vai
tro cua Nha nudc

Mot trong nhitng yéu td 1am han ché hiéu luc va
hiéu qua cta quan ly nha nudc hién nay la lgi ich
ctia mdi ca nhan va mdi co quan quan 1y nha nudc
gin véi phuong thirc hoat dong da ton tai tir nhiéu
nim nay. Trong diéu kién dy, dé xdy dung Nha nudc
kién tao phat trién, phai pha v& duoc cac quan hé
loi ich cuc bo ay. Viéc xay dung Nha nudc kién tao
phat trién khong phai chi 1a sy thay d6i to chic hé
thong bo may quan 1y nha nudc, ma quan trong hon
la nang cao mot cach co ban chét luong (hiéu luc,
hiéu qua) van hanh ctia by may ay va chat luong
(nang lyc, ban linh, phdm chat) cia nhiing ngudi
trong b may ay. Piéu nay lién quan truc tiép dén
thay d6i nhan thirc vé vai trd, chirc ning va phuong

thirc hoat dong ctia Nha nudc pht hop véi yéu cau
phat trién nén kinh té thi truong hién dai, phuc vu
muc tiéu phat trién dat nudc. Theo do, can co tu duy
méi vé cac quan h¢ Nha nudc - thi truong, Nha nudc
- doanh nghiép, Nha nudc - cong dan. Véi vai tro
“ba d&”, Nha nudc bao dam céac diéu kién thac day
hinh thanh ddng bd hé thng thi truong, tao “sin
choi” rong rai cho céc nha dau tu — kinh doanh; véi
vai trd “nhac truéng”, Nha nude hinh thanh hé théng
luat 18 phu hop véi cac nguyén tac thi truong va diéu
khién cong tam cac chu thé kinh té trong méi trudng
hop tac va canh tranh binh dang. Trong quan hé cac
Nha nudc — doanh nghiép va Nha nudc — cong dan,
Nha nuéc ¢6 trach nhiém cung cap cac dich vu cong
theo yéu cau ctia doanh nghiép va cong dan; doanh
nghiép va cong dan 1a dé xuét nhu cu va sir dung
cac dich vu cong, ho ciing 13 nhitng ngudi dong thué
bao dam hoat dong ctia Nha nude va doi ngii can b,
cong chtrc trong by may quan ly nha nude.

V& nguyén 1y, trong qua trinh chuyén tir mé hinh
Nha nudc cai tri kiéu truyén thong sang mo hinh
Nha nuée kién tao phat trién, con nguoi dugc coi
1a yéu t6 quyét dinh. Vai tro dy thirc hét 1a vai tro
cia cc nha 13nh dao va cac nha hoach dinh chién
lugc ¢6 nang lyc, tan tyy va tim huyét véi sy phat
trién dat nudce, ludn dat loi ich dat nude va dan toc
lén trén loi ich ca nhan. Tuy nhién, d6 moi chi la
diéu kién can, diéu kién du 1a phai tao sy thay ddi
trong nhan thirc va hanh dong cta ca cong dong xa
hoi va ctia can bd, cong chirc ¢ tat ca cac cip trong
hé thong quan 1y nha nude. RS rang 1a néu chi cé su
thay dbi trong tu duy nhan thirc va trong hanh dong
ctia bo phan “thuong ting”, ma khong c6 su thay ddi
ddng bo trong pham vi xi hdi va trong tat ca cac cap
ctia hé thong bd may quan 1y nha nudc thi s& xuat
hién nhitng can trd véi viée xay dung Nha nudce kién
tao phat trién. Sy thay doi trong nhén thirc va hanh
dong ng xtr cia mdi cong dan trén co s6 ¥ thirc day
du quyén va trach nhiém d3 duoc Hién dinh s& tao
ap luc thuc diy su thay ddi nhan thirc va hanh dong
cua doi ngli can bd, cong chuc. Cung vdi viée tang
cuong gido duc va dao tao nang cao chét lugng doi
ngii can bd, cong chirc, thay ddi co ché tuyén dung
nhan Iyc cho cac co quan quan 1y nha nudc, can kién
quyét loai bo nhimg can bo, cong chirc thoai hoa,
bién chét, khong c6 nang luc thyuc thi cong vu.

4.2.2. B6i méi viéc thuce hién cac chirc nang quan
ly cua Nha nueoc

Theo md hinh Nha nuéc kién tao phat trién, thay
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vi truc tiép tham gia thyc hién nhiém vy tang truéng
kinh té, Nha nudc can tap trung vao viéc tao ldp cac
diéu kién can thiét dé huy dong, phan bo va sir dung
¢6 hiéu qua cac nguén luc cua xa hdi, qua do thuc
hién nhiém vu ting truong kinh té. Vi tinh than 4y,
Nha nude sé thuc hién cac chirc nang quan Iy theo
ndi dung va cach thire khac so véi trude day.

- Pinh hweéng phdt trién: Pinh hudéng cua Nha
nudc 1a co sé dé cac doanh nghiép xay dung chién
lugc phét trién kinh doanh va cac nha dau tu lya
chon linh vuc, dia ban dau tu thich hop véi kha
ning. Pidu quan trong hang dau 1a d6i mai ndi dung
va phuong thirc xay dung chién luoc, quy hoach
phat trién. Khi xay dung chién lugc va quy hoach
can chu trong viéc phan tich danh gia chinh x4c cac
diém manh, diém yéu, co hoi va thach thire, du bao
¢6 co s6 khoa hoc cac xu hudng phat trién dé dua ra
dinh hudng phat trién chung. Can bao dam sy thong
nhat giita chién lugc, quy hoach phét trién nganh
kinh té - k¥ thuat va chién lugc, quy hoach phat
trién kinh té trén ting vung linh thd, mé rong
lién két ving trong dau tu phat trién.

- Tao méi truong kinh doanh binh ddng: Théng
nhét diéu kién kinh doanh va diéu kién tiép can cac
yéu t6 san xudt ctia cac loai hinh doanh nghiép thudc
céc hinh thirc so hitu khac nhau. Théng nhat co ché
chinh sach véi nguoi lao dong ¢ cac loai hinh doanh
nghiép khac nhau, bao ddm ngudi lao dong lam viéce
0 loai doanh nghiép thugc hinh thuc s¢ hiru nao
cling dugc hudng ché do bao hiém lao dong, bao
hiém x4 hoi va cac ché d6 bao ho lao dong nhu nhau.

- Thuc hién chiec nang kiém tra, kiém sodt: Cha
trong nhiing giai phap phong ngira sai pham c6 thé
xay ra trong hoat dong kinh té. Phdi hop hop 1y giita
céc co quan quan 1y nha nudc, bao dam viée kiém
tra, kiém soat khong lam can tr¢ hoat dong binh
thuong cua cac doanh nghi¢p. Ngin ngura tinh trang
hinh sy hoa cac quan hé kinh té.

4.2.3. Xay dung nén hanh chinh phuc vu

Trong nén hanh chinh hién tai, phuong thirc hoat
dong cia b may quan ly nha nudc va cua can bo,
cong chire nha nude dya trén co so lay to chirc thi
bac chat ché, trinh ty va thu tuc cliing nhéc 1am co
sO, it quan tam dén két qua ma cong dan va céc to
chitc mong doi. Nén hanh chinh d6 di din dén té
quan li€u, xa roi thuc té, khong thich ing voi sy bién
d6i ciia méi truong, khong dap tmg duogc cia xa hoi
dbi v&i Nha nudce va trd thanh mot yéu td can tro sy
phat trién xa hoi.

Pé xay dung Nha nudc kién tao phat trién, nén
hanh chinh d6 phai dugc thay thé bang nén hanh
chinh phyc vu. D6 1a nén hanh chinh ma Nha nudc
phai thay d6i phuong thiic hoat dong thich tmg véi
xu thé chung cua sy phat trién va phuc vu cho su
phat trién. Dic diém chung ciia nén hanh chinh phuc
vu la: 1/ Doi héi sy nang dong, linh hoat, mém déo
Vv6i cac tinh hubng cu thé trén co s¢ van dung séang
tao cac nguyén tac hanh chinh chung dé dat muyc tiéu
phuc vu cong dan va cac td chirc; 2/ Cong dan va
cac to chirc khong phai 1a chi thé thu dong cau xin
nhiing dich vu cong tr co quan quén ly nha nudc,
ma 13 khach hang va c6 quyén doi hoi duge phuc
vu phu hop véi luat dinh; 3/ Thé ché hanh chinh
nha nudc (cac van ban ludt va dudi luat) dugc quy
dinh xuét phat tir yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi
theo hudng tao thuan loi toi da cho cong dan va cac
t6 chirc, chir khong phai xuét phat tir thudn loi cua
co quan hanh chinh nha nuéc; 4/ Pon gian hoa dén
mirc tdi da cac thii tuc hanh chinh, bao dam cong
dan va to chirc dugc giai quyét cac nhu cau vé hanh
chinh céng mot cich nhanh nhat voi chi phi thap
nhat; 5/ Tinh chuyén nghiép va dao duc cong vu cta
dodi ngli can b, cong chuc dugc dé cao, su hai long
clia cong dan va cac to chirc 1a thude do danh gia
hiéu qua va chat lugng hoat dong ctia co quan hanh
chinh nha nudc va cia can bg, cong chuc; 6/ Ton
trong va phat huy vai tro ctia cac to chirc chinh tri -
x4 hoi, td chirc nghé nghiép va cac td chire cua cong
ddng dan cu tham gia vao quan 1y phat trién xa hoi.

bé xay dung nén hanh chinh phuc vu, can phai
bao dam 3 diéu kién co ban: 1/ Thé ché héa viéc ban
hanh céac thu tuc hanh chinh tuan tha céac tiéu chi
vé sy can thiét; tinh hop 1y; tinh hop phap; chi phi
tuan thu thép cua mdi thu tuc hanh chinh; 2/ Tham
van rong rai cac chu thé vao qua trinh bién soan dy
thao thu tuc hanh chinh c6 lién quan; 3/ Tang cudong
su gidm sat cac co quan hanh chinh nha nudc trong
viéc thuc thi tha tuc hanh chinh, dé cao ky luat, ky
cuong hanh chinh.

4.2.4. Phat huy dan chu, thu hut rong rdi cac luc
liwong xd héi vao phdt trién va qudn 1y s phdt trién

Day 1a mot trong nhitng yéu cau hang dau cua xay
dung mo6 hinh Nha nudc kién tao phat trién. Viéc
phat huy dan chu trong quan 1y nha nuéc thé hién
dong thoi trén ba mat: 1/ Ngudi dan dugc quyén tu
do thuc hién hoat dong kinh doanh trong tit ca cac
linh vuec ma Nha nuéc khong cadm; 2/ Ngudi dan va
cac to chirc ¢6 quyén tham gia vao qua trinh hinh
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thanh hé thong phap lut, co ché chinh sach, dic biét Viéc mé rong dan chu trong qua trinh xay dung
la cac quy dinh lién quan tryc tiép dénho; 3/ Pécao  Nha nudc kién tao phat trién cling ham y thuc hién
trach nhiém giai trinh cia Nha nudc, bao ddm ngudi  phén cong, phan cap va iy quyén mot cach hop 1y
dan va cac to chirc tl}uc hién quyén giam sat hoat gifta cac cAp va cac co quan trong hé théng quan ly
dong ctia Nha nuge bang cac hinh thire thich hop. nha nude. Yéu cau can quan triét 1a “giao quyén cho

Trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, Nhd  c4p nao c6 kha ning giai quyét hiéu qua nhit vén dé
nuée khong thé nam bat va dap img kip thoi, co hi€u  phat sinh” va “bao dam sy tuong ximg giita quyén
qua cac nhu cau ngay cang da dang, phong pht va
luén thay d6i. Viéc md rong dan chu trong quan 1y
nha nude con thé hién & viéc Nha nude tao diéu kién

han va trach nhiém”.
Xay dung Nha nudc kién tao phat trién 1a doi
va hd tro cac cong ddng dé ho tu gidi quyét céc cong hoi thyc té va xu hudng tat yéu trong d61i moi quan

viéc ctia minh. Theo tinh than 4y, trong hoat dong Iy nha nudc, 1a diéu kién quan trong hang dan dé

ctia minh, Nha nuéc khong 1am thay dan, ma cn tap thuc hién muc tiéu “sém dua nudce ta tro thanh nude
trung vao xay dung khung khd thé ché phu hop va cong nghi¢p theo hudng hién dai”. Do 1a qua trinh
tao diéu kién can thiét dé nguoi dan phat huy ning phuc tap ma viéc giai quyet doi hoi phai dya trén tu
lyc va sang tao trong viéc giai quyét cac van dé phat  duy nhén thirc méi, hanh dong mot cach dong b va
sinh trong doi séng kinh té - xa hoi. quyét liét.

Ghi chu:

*Bai viét dya trén co sé két qua nghién ctru Dé tai khoa hoc cip Nha nudce “Phat trién dat nude thanh nude cong nghiép
hién dai dinh hudng xa hoi chi nghia”, ma so KX.04.07/11.15, do Nguyén K¢ Tuan chu tri, v6i sy tham gia cua
Lé Xuan B4, Mai Ngoc Cuong, H6 Buc Hung, Nguyen Ngoc Son, Phan Pang Tuat, Do Thi Dong, Nguyen Ké
Nghia va Bang Thi Kim Thoa.

1. Céc tinh toan can cir vao gia ddla My (USD) ¢ thoi diém nam 2015 va mirc GNI/ngudi dua theo phan loai cic nhom
nudéc cua WB (2010).
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